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Introduction

Léarticl-2 du l1l@8de de | 6urbanisme apporte une d®finit
développement durables.

Le projet d'aménagement et de développement durables définit les orientations générales des
politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de protection des espaces
naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités
écologiques.

Le projet d'aménagement et de développement durables arréte les orientations générales concernant
I'habitat, les transports et les déplacements, le développement des communications numeériques,
I'équipement commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble de
I'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune.

Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte contre
I'étalement urbain.

Le PADD est | dexpressi onaudke dlea dv@flionnitr® |dbeasv e@liws plroRev i s
dans le respect des principes énoncés aux articles L.110 et L.121-1 du code deeténbur bani
cohérence avec le diagnostic socio-® c onomi que et | 6®t at initial de | 6env

Le PADD n 6 easdble aua sers.olpugefois, il doit étre traduit de maniére cohérente dans le
cadre des orientations dbéam®nagement et de progr amma
graphiques.

Le PADD assure la cohérence entre toutes les piéces qui composent le PLU. Il peut servir de référent
pour la gestion future du PLU dans le choix des procédures : la modification ou la révision, notamment
sbdil est port® att eidmpropetexpriméidanslo PADMi e g®n ®r al e
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Par définition, le PADD se base sur le concept de développement durable. Ce concept s darti cul e
autour de 3 axes interdisciplinaires complémentaires :

Le concept de développement durable

Efficacité économique

Equité sociale

DURABLE

Qualité environnementale

Ainsi, le projet de la commune de Buellas aura ce principe pour fondement. |l se basera sur une
r echerahité sodidle et sur une ambition d éfficacité économique, cela dans un souci de
qualité environnementale.
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1.1 Habitat : poursuivre un développement urbain maitrisé et cohérent

111 Accroitre et diversi$ier | 6offre de | ogement

L6®vol uti on d®Buellgsaapnhu egtre 4999 et 2010, une croissance importante, avec
un taux de croissance annuel moyen de 2.4%, pour grande partie due au solde migratoire (1288
habitants en 1999 et 1669 en 2010).

Le PLU de Buellas est tenu de respecter les objectifs d ®f i ni s par |l e Programme Lo
(PLH), ®t abl i " | 6®chel l e de | 6agg-Rdnadometen Bwwierbur gi en
2008 et qui sera trés prochainement révisé. Celui-ci propose une fourchette de production de

logements de 48 et 71 unités pour Buellas entre 2008 et 2016 et une estimation des ménages en

2016 (637). Déapr s |l es donn®es du r e g(higsistereede de s pe
| 6®col ogi e, du d®vel oppe méesnnbouvehuxriadmerds poduits dant plud ®ner gi e
nombreux que les prévisions. En 2010, les données INSEE font état de 643 ménages.

Dans ce cadre, il a été constaté que le rythme de construction a Buellas, au démarrage du PLH était

plus soutenu que prévu ; une raison est sans doute un amorcage du phénomeéne de desserrement

des ménages.

Néanmoins, la commune souhaite poursuivre son développement a un rythme soutenable, en
retenant un taux de c¢r oi s s anetstabiisarsaipepdulationodgsengnaged envi r on
(c'est-a-dire des résidences principales), ~ | 6hori zon 20 2@0haltants. al ent our s d

Afin de répondre a ces besoins de développement, la production d 6 e n v i rnouveauX bgements

entre 2010 et 2028 peut étre envisagée sur la commune, avec un t aurgtendlde®2aupation
| 6®c h®ance d y taux Lrdtenu (parOl€ 8QoT en 2008, et similaire au taux actuel de

| 6agg!l om®r ati on

A ce besoin théorique, il convient de retrancher les logements nouvellement créés ou a venir au
regard du registre des permis de construire (2010-2014). Le besoin réel est donc estimé & 200 unités
environ.

Léoffre de | ogement doit per mettr e sd@ettesdevarsitésporeei re | es
autant sur la taille des logements que sur leur statut (locatif ou accession, privé ou social), a des prix

accessibles a toutes les catégories de population (personnes agées, jeunes ménages, personnes

handicapées, personnes aux revenus modestes ...).



112 D®velopper |l es ptles urbains du Bourg et de Cor

linéaireet mod®rer | a consommation dboespace
Unegestonde | 6espace de mani r e ®ecopassenmr lersnouvellemend r i s ®e .
urbain et notamment le comblement des dents creuses a Buellas, a v ant ddbenvisager | dou

nouveaux terrains a 16 u r b a n iLa eommune possede peu de logements vacants (27 pour 677
logements totaux) et finalement, trés peu de possibilités de réhabilitation.

Depui s 2000 et ljausgaumeamnaltlido,n f on c ideur ehotog@phiass u ®e d 6
aériennes, a surtout impacté les surfaces agricoles de la commune ; la surface consommée est de
| 6 or ddd.2hadont:

- 22.7 ha pour |l a fonction dbéhabitat,
- 12.9 ha pour Il a f on® ha pour ledabtizited agricoles @ artisandlesret
119 haenviron pour | @raviere (nonicamf@ris Saint-Denis-les-Bourg),

- 0.9 ha pour les équipements,
- 7.8 ha pour les travaux de dérivation de la Veyle.

La foncti on ddné laglus dcomsommatrcd, pui squdel | eplus depd¥®deelan t e

consommation t ot al e, advéeecs puarc er yt hme de consonkntmtpar@am de | 6«
Léactivit® de | a gravi re r epre®Rded0Vpeurl@cpmmupanenait une gr
a une vocation ddéint®r°t g®n®r al au niveau du bassin

Une estimation de la densité entre 2003 et 2014, sur la base de ces données du foncier et du nombre
de logements construits (données « logements commencés » de la base Sitadel) peut étre faite. Elle
s 6 ®t aub dleintours de 9.77 logements/ha en moyenne (172 logements pour 17.8 ha consommés
théoriques), et est donc compatible avec le SCoT en vigueur ayant pris effet le 01/01/2008.

Au regard de ces données, la commune fait le choix de définir des objectifs de modération de la
consommation doespaabgatsur | a fonction doh

Rappelons que le SCoT précise « un état zéro » de la tache urbaine de Buellas en 2008. Les surfaces
d®] " consomm®es depuis 2008 sontd®aplu®ebe ragestdrieari
de construire, pour trés grande majorité incluses dans la tache urbaine de Buellas (au sens du SCoT).

Les possibilités accordées a Buellas sont de 15 ha en extension de la tache urbaine entre 2008 et
2028, en quatre phases égales. En 2014, cette surface en extension de la tache urbaine a été
relativement peu impactée.

Il reste pour | & Buellas, des possibilités dé@&nviron 14.5 ha en extension, ainsi que des
potentialités encore existantes dans la tache urbaine.
En outre, | 6objectif de densit® fi x® saparhécemreauo mmun e

sens du SCoT.



Malgré ces possibilités de construction importantes en extension,la ¢ o mmu ne s @alemgrd g e
consommer au maximum 20 ha sur la durée de vie de son PLU (2014-2028) y compris les
comblements de dents creuses.

Pour cela, le PLU identifiera le potentiel théorique constructible au sein de la tache urbaine existante
(dents creuses), avant de prévoir une surface cohérente en extension intégrant une rétention fonciere,
a i n sun plpsage adapté. Seul un développement du bourg et de Corgenon sont envisageables au
sens du SCoT. En dehors de ces deux poles, les possibilités de constructions seront strictement

l i mit®es au combl ement des dents creuses, afin de | ut
Une densité moyenne de 10 logements/ ha pr ®vue par | e SCoT permettra doé
l a r®alisation de 200 |l ogements sur | e territoire doi
Pour lutter contre | 6®talement urbain, |l e PLU identif

Toujours a u r e g a pbhjectifddé madération de la consommation fonciére dans le temps, il est

souhaité par la commune que soient évaluées les possibilités de réaménagement cultural des
surfaces i mpact®es par | 6ext rbazmxtension projetée dalagnavidreat s dan s
Dbune mani re g®n®ral e, il sera ®tudi ® |l a possibilit
notamment des espaces humides, en cohérence avec les enjeux environnementaux.

1.2 Equipements : conforter | 6o0offre de services
LePLUconf orte | es ptles existants. Ainsi, il mai ntient |
En outre, dans un objectif de durabilit®, l e PLU sobat

et les séniors.

De ce fait, il intégre :

- lacréaionddbun parc pudoboorgu ddoomtr | a r®alisation est
¢ 7 ude village menée par la commune ;

- lapossibilité de créer des équipements adaptés aux séniors sur le pdle de Corgenon ;

- |1 6®vent uel | enouvel @uaigeinentnde Idisirs a proximité, soit du pdle scolaire, soit
du pble sportif.

1.2.1 Développer les communications numériques

Le développement des communications numériques sur le territoire communal dépend de | 6 a me n ®e
de la fiore par I 6 o PRANGH (sacteur conventionné), qui développe le trés haut débit sur



| 6aggl om®r a t-endBressal(sauf Basucongmunes qui dépendent du réseau « LIAIn » géré
par | e Syndicat I ntercommumaladdBEmedgi ¢ 6Af nJd o e

Les travaux ont, pour le moment, commencé sur la commune de Bourg-en-Bresse. La commune de

Buell as, elle, nbéest pas encore desservie.
ORANGEpour suit son engagement pour couvrir | e territoi
122 Anticiper | a saturation de Il station doé®puratio

Le projet de la commune prévoit le développement du bourg de Corgenon en adéquation avec le

SCoT. Toutefois, la capacit® de la station paid®pur at.i
| 6 ext auwsecteum Le PLU ne peut donc pas prévoir de zone a urbaniser a court terme en
extension sur l e secteur de Corgenon. 1 est tout ef
«souscleé qui n®cessiteront une proc®dure adapt®e pour

mi se en s er \penem dedraitanment @3 aaux usées adapté.

Par ailleurs, il sera pr® U une prise en charge part
| 6 a m®ndugestaur.
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L'équité sociale :

I:l Entité urbaine a maintenir dans son enveloppe

? Coupure d'urbanisation

O Zone de développement urbain prioritaire

[T Péle d'équipements a maintenir et a développer

Berthet Liogier Caulfuty
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Léactivit® ®con o shistquetueée auour Beugedtire priscipaeix secteurs : les activités
artisanales, commerciales et de services, | 6agricultu

2.1 Conforter la zone artisanale

Afin ddédassurer | a dynamipeatl|l 6take,; tantoneeartensdeak
3 ha, au total.

En outre, des activités, notamment commerciales, artisanales et de services, en rez-de-chaussée

peuvent so6i mpsl aonpt@rratdamss Idebam®nagement dessewitudesme nt
pour le maintien des activités en rez-de-chaussée des batiments pourraient étre instituées.

22 Prot®ger | 6activit® agricole

Dans | a mesure du possible, l e PLU veillera 7 prot ®c
urbanisation dans un périmétre de 100 meétres, afin de pérenniser les activités agricoles.

Le traitement de | 6interface entre urbanisation et a
participe 7 |l a protection de | 6dactivi uedla @ymune ol e . Cc

délimite strictement les possibilités de développement urbain.

Enfin, |l e PLU veillera ~ I i miter l a consommation dobes

23 Mettre en valeur |l es sites doéint®r°ts tou

Les axes de d®pl oi ement dpalenterd autour deneepromdii@anidd la richesse nt  pr i n
patrimoniale de | a r®gion. Le d®veloppement de | 6o0f
®l ®ments de patri moine, et | 6identification des iti:!
r e nf or trastivité tolriétigue locale.

Berthet Liogier Caulfuty 10



En outre, l e PLU identifie un site majeur pour | 6i mpl
celui de la Graviére. En effet, ce secteur pourrait sur le long terme créer un pendant au site de
Bouvent et avoir un rayonnement intercommunal.

24 Anticiper | 6extension de | a gravi re

La p®rennisation dobéune activit® de gravi re existante
Denis-les-Bour g est n®cessaire au regard deschelbeds oi ns e
| 6arrondi ss efebrte sdsee B(o®Rtrugde ®conomique de | 8UNI CEM po
carri res). En effet, des difficult®s sont Toovenir p
secteur.

Par ailleurs, c e embte cpmpdtible datiee e tsehénzai régional des carrieres qui

propose |l a d®finition dobéorientati one dep matdriauxl d@ gest i o
carrieres.

En effet, |l 6un des objectif s ssuee wppovisbnnement sulena r ®g i ¢

long terme des bassins régionaux de consommation par la planification locale et la préservation des
capacit ®s doexploitatian Idess bqigd d me®dgal eaneingt ached sgar ¢
proximit® dans | 6dappr ovilasdabhonafavorablet en mat ®r i aux (

M°me sb6il est ®gal ement vis® de r Rasghémaemetiebexergué oi t at i o
qgue le département compte de trées nombreuses carrieres alluvionnaires, avec des gisements tres

importants, qui sont exploités depuis de trés nombreuses années ; les carrieres de roches massives

sont historiquement plus rares, souvent mal desservies par les infrastructures de transport en

comparaison avec les carrieres alluvionnaires.

La commune souhaite une anticipation de ce pr oj et dans sa planification. I
pl anification ayant | e moindre impact sur | dédenvironn:
du p®rim tre dbéexploitation que de |l a remise en ®tat

Dans ce cadre, les enjeux suivants devront étre intégrés :

-l a mod®ration de | a consommation dbéespace (voir ~ <ce
- la protection des habitats (notamment les zones humides) et des continuités écologiques (voir a ce
sujet la partie environnement du PADD),
- la préservation des ressources en eau (et plus largement la cohérence avec le SDAGE),
- la préservation du fonctionnement hydrologique de la Veyle,
- la prise en compte du paysage et la préservation des vues depuis le milieu urbain de Corgenon et
Rosi " r e, not amment par | a cr®ation dbéun ®cran boi s®,
-la prise en compte de | édagriculture,
- la prise en compte des nuisances pour les riverains.
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efficacité économique :
Exploitation agricole
- Péle artisanal a renforcer
( | B Pole commercial a renforcer
Espaces de loisirs a développer

o Patrimoine a mettre en valeur

@ Anticiper |'extension de la graviére

Berthet Liogier Caulfuty
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3. Le souci de qualité environnementale

3.1 Déplacements : fluidifier et sécuriser les flux existants et promouvoir les
modes alternatifs ° | 6automobil e

La commune a souhaité engager une réflexion sur la hiérarchisation de ses voiries. Celle-ci définira
les actions a mener concernant les déplacements sécurisés pour les différents modes, en cohérence
avec les équipements générateurs de flux (existants ou projetés).

3.1.1 Fluidifier et garantir la sécurité des déplacements

Le PLU prévoit notamment lacr ®ati on dobéune voie de d®sengorgement
scolaire et le lieu-dit « Aux Tourbades » tout en ménageant une coupure verte franche de
| ur bani s a tuidifenles déplacenmentsd e f

En outr e, Il es orientations déam®nagement d®f i nies
sécurisation des déplacements, de la création de liaisons inter-quartiers, et de la sécurisation des
débouchés sur les voies principales.

3.1.2 Promouvoir les modes alternatifs a la voiture

Le d®veloppement des transports en commun est un o0
commune qui, au travers de son PLU souhaite cons er ver une possibilit® de cr
relais ou de covoiturage, sur le secteur de Corgenon en lien avec les transports en commun de

| 6aggl om®r ati on.

Le d®vel oppement dbéun ma i-dydlea gpermetthnt der @lere ksl pblesi ®t on's
d 6 ® g mantp & de services communaux est un objectif majeur de la commune.

Le renforcement des voies cyclables et piétonnes permettra de sécuriser les déplacements et
confortera les liens entre le pble « administratif » et le pble « économique » communal.

En outre, les cheminements doux inter-quartiers seront formalisés soit au travers des orientations
6am®nagement , soit au travers ddéempl acement s r ®s e

d
déi mplantation).

Berthet Liogier Caulfuty 13



313 Traiter | 6entr ®e ouest de Corgenon

L6 am®n ag e nkee zone adisanale et du secteur « Aux Gonnardes », permettra de marquer
I 6 e nQuestkde la commune par la RD 936 et ses limites urbaines.

Les futuresor i ent at i ons du sem® néalgoecesesurtle secteur répondront ainsi aux
objectifs de sécurisation des déplacements, prévention et réduction des nuisances, et traitement
paysager des limites urbaines.

3.2 Environnement : promouvoir une ville éco-responsable

Léenvironnement est une pr®occupation murconmmefaal e quo
volont® dbédune ®conomie de | bespace, |l a protection de.
débune qualit® de vie, l a protection et la lutte cont
mais ne peuvent étre parfaitement appréhendés sans une perspective beaucoup plus large

(changement climatique, gestion des risques).

3.2.1 Protéger les milieux sensibles, le patrimoine naturel et les trames vertes et bleues

Le territoire communal ne présente pas de protection réglementaire de type Natura 2000, mais deux
ZNIEFF detypel1 (rui sseau de | 06Et,une ZIEQ et Wa ZNAEFIS de tyge 2 Vau Sud )
du territoire. Tous caractérisent la richesse des habitats, notamment les milieux humides. Par ailleurs
Buell as sdi ns reaavec la Dbmbes ethsasr étangs. Les zones humides du territoire
présentent donc un intérét fonctionnel pour cette entité.

Des trames vertes et bl eues sont aujourdbéhui d®fini
Cohérence Ecologique (SRCE) de Rhéne-Alpes. Celui-ci définit entre autre :
- la présence de grands espaces agricoles participant de la fonctionnalité écologique du
territoire ;
- un espace de perméabilité entre Buellas et Corgenon ;
- des cours déeau dobéint ®r °t ® aoveyweg i qluéel rpowcre lea tlrd
préserver ou a remettre en état ;
- les zones humides a préserver ou a remettre en état ;
- un corridor déi mportance r ®¢gudp a eeinettre erubbon dtah  Veyl e
(fuseau) traduisant un principe de connexion globale.

Une d®clinaison des continuit®s ®cologigues a ® ® r ®
base de la définition de réservoirs de biodiversité correspondant aux ZNIEFF de type 1 et la ZICO,

ainsi que les sites Natura 2000 (hors du territoire). D6 aut res r ®servoirs de biodivel
sbagit de tous les cours dbéeau et l eur ripisylve, I



humides, les espaces boisés peu fragmentés (en cohérence avec les communes voisines). Notons la

particularité qu 6 a | a deopossedear des résurgences sous morainiques, correspondant a des

sources, faisant ressurgir a la surface des eaux absorbées par des cavités souterraines. Cette
guantit® dbéeau trouve une i mport aourcse dduepasia ména,|l i ment a
dans | eur qualit® ®cologiquec¢chiemi gwe sotin ddwme tqamp ®1
tout au |l ong de | dann®e

Des ruptures assez importantes existent sur le territoire : i sbagit du continuum
principales routes. Des continuités des milieux ouverts et boisés doivent étre préservées dans les
coupures doéburbanisation encore existantes. Par aill e

étre considérée comme une rupture dans le milieu ouvert.

Des corridors biologiques correspondant aux liaisons fonctionnelles entre les habitats ont été
identifi ®s. I'l sbéagit ahgqueleeds tcolbros sEéddneaud s( ger hanerst, s
et leur ripisylve, et quelques mares qui ponctuent le territoire.

Il conviendra de ne pas amplifier les ruptures ou de les neutraliser, ddassurer l a prote
réservoirs de biodiversité et des corridors biologiques identifiés, et de choisir les sites de
développement ou sites de projet en cohérence avec la prise en compte des continuités écologiques.

Enfin, la commune s 0 depuis dé momlereuses années, notamment a travers son POS
(anci en doc ume ndansdadprotediian reti lesmaatjen de son réseau bocager, ainsi que
dans son renforcement avec la plantation récente de 1850 m de haies. La poursuite de la protection
de cet élément majeur du patrimoine naturel local est inscrite dans le PLU.

3.2.2 Protéger les sites et les paysages

La commune de Buellas se situe a la charniere de plusieurs entités paysagereset | oui t déun ¢
paysager de qualité.

Le territoire séinscrit dans | es Juna.lLé miliewsurbdireestiiua Veyl e,
localisé sur les hauteurs.

Il convient donc de préserver les vues sur les vallées et de st opper | urbeani satio

contenant | 6ur bani saduelien e endnaintenansles soupulievertesesistantes.

Le respect du paysage bocager est un enjeu majeur pour diment protéger les vues depuis les vallées
sur les secteurs urbanisés.

La commune de Buellas dispose, enoutre,d dun patr i moi etéist@ique fui dewacétrai r a |
préservé au travers de dispositions réglementaires particuliéres inscrites au PLU (église, fermes,
chateaux, poype).

Elle compte égalementp | usi eurs parcs ou sect e sausegaéiasPisienq ui mer
pour leur qualité paysagéere, notamment en entrée de bourg, que pour leur intérét pour le cadre de vie



dans | e mil i eu Barckdala meyssohiére, is @ @ g i itnfeict@re des par@s et jardins,

ainsi que de la Forét du Chateau,dupar c des mai sons bourgeoises ~ Corge
la RD936, des abords du chateau en entrée de bourg sur la route de Montcet, du petit boisement en
ctfur doilot é¢émtrVerlchd ree Hda route de Buesl e, l 6al |l ®e

Corgenon, ou encore la ripisylve du Bief du village.
Enfin, la commune compte un patrimoine naturel évocateur constitué de plusieurs arbres
remarquables a Buellas et au Petit Corgenon ; celui-ci participe de la qualité paysagere et du cadre de

vie.

Concernant les entrées de bourgs, les enjeux portent sur toutes, mais plus spécifiquements ur | 6 entr ®e
QOuestde Corgenonet | 6entr ®e . Est de Buell as

3.2.3 Prévenir des risques

Lavall ®e de |l a Veyle est f ort e mpluvieuximpootant aldbdoremueerestc as d 6 ®
couverte par des cartes dobal ®as et des enjeux, ®t abl
pr®al ablement ~ | 6®tablissemequedudll rman dat iPom®v(emR R [0)

et certains de ses affluents. Toutefois, le PPRI ne concerne pas la commune de Buellas, mais
seulement la Veyle en aval.

Dans |l es secteurs ° plus fort risque | dur bamentsati on
des eaux ne seront pas autorisés. Les secteurs soumis a un risque plus faible feront | 6 obj et de
recommandations particuliéres.

3.2.4 Habiter autrement

Aujourddhui , l a promoti on d erespoosableg lddviens und priorithela d é habi
notion de développement durable se traduit en urbanisme par des aménagements et des
constructions ®conomiqgues en termes de consommation @

Cela sous entend doéune part de mettre en gmupées,e des f
permettant souvent de mieux pr®server | dintimit® du f
délimités et beaucoup mieux protégés des regards.

Déautre part, cela signifie qudil est n®cedaestslaai re de
gestion des ressources (gestion des eaux de pluies, des énergiesé) au sein m°me du r gl
PLU.
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